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Leyes secundarias: una agenda
~ pendiente del Congreso

ara el Gobierno Federal, el 2013 fue el anio de las “reformas estructurales”. Bajo la premisa de modernizar al pais,
fortalecer la economia nacional e incrementar el poder adquisitivo de los mexicanos, el presidente Enrique Pefia Nie-
to encabezd —no sin la sombra de la polémica— las reformas educativa, fiscal, politica y energética. El siguiente
paso, de acuerdo con fuentes gubernamentales, serd la confeccion de las leyes secundarias de estas reformas (educa=i-
tiva, fiscal, politica y energética), programada para este afio, cuyos dictamenes seran discutidos y aprobados porel
Congreso de la Unidn.
Por la trascendencia de estas reformas —que ya han sido aprobadas—, considero que el Senado de la Republica y la Ca-
"“mara de Diputados se encuentran ante una oportunidad historica: convocar a los diferentes sectores de la sociedad a trabajar
en la redaccion de dichas leyes secundarias. Ni mas ni menos. La consulta ciudadana ante estas reformas constitucionales re-
~ sulta fundamental: la opinidn de las universidades piiblicas, de especialistas en la materia y de la ciudadania en general, serdn,
sin lugar a dudas, un aporte de primer orden en la toma de decisiones que habran de dar rumbo a nuestro pais en las proximas
décadas. En este tenor, conviene recordar lo sefialado en el articulo 39 constitucional: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”. El destino de la Na-
cién, en sintesis, no sélo es de la incuimbencia de la clase politica sino de los mexicanos en su corijunto. La esencia de un Estado
democratico consiste, pues, en escuchar a sus gobernados.

En relacién con lo anterior, estimados lectores, traigo a colacién un ejemplo de que es posible —y necesario— el trabajo ciu-
dadano en la redaccion de las leyes, al margen de la agenda politica. Me refiero en concreto al Instituto de Investigaciones Juri-
~ dicas (I1J) de la UNAM, que actualmente trabaja en la redaccion de la ley secundaria del reformado articulo 40 constitucional,
que establece que México es una Republica laica. En conjunto con otras asociaciones civiles (Republica Laica, CDD, Foro In-
tereclesiastico Mexicano, etcétera), y con académicos especialistas en la materia, elaboran dicha Ley Reglamentaria.

En este ordenamiento quedara definido con claridad lo qué es una Reptiblica laica y lo que representgla laicidad de las insti-
tuciones (los espacios publicos, entre ellos escuelas, edificios gubernamentales, entre otros). También quedaran establecidas las
sanciones para todo funcionario que quebrante el Estado laico y sus instituciones, al poner por encima sus creencias religiosas
sobre el gjercicio de su funcién publica, como ocurrié el afio pasado con los gobernadores y alcaldes que encomendaron sus
administraciones a Cristo Rey o la Virgen de Guadalupe, sin que hayan tenido sancion alguna, pese a que con estas actitudes
incurrieron en practicas discriminatorias y de exclusién en perjuicio de las minorias religiosas y los no creyentes.

El trabajo citado tiene que ver con la preservacion de nuestro régimen de libertades, los derechos humanos, el principio his-
toérico de la separacién del Estado y las Iglesias, la educacion laica y el derecho a la no discriminacién, ante las intentonas de
la jerarquia catdlica por intervenir en la educacion religiosa en las escuelas ptiblicas y promover a sus ministros para cargos de
eleccion popular, entre otras pretensiones.

El ejemplo anterior, la redaccion de la ley secundaria del artxculo 40 constitucional, que tiene que ver con libertades y dere-
chos fundamentales (la laicidad es un antidoto contra la discriminacién), debe formar parte de la agenda de la actual Legisla-
tura. El I1J de la UNAM, ante los embates del conservadurismo catolico en contra del Estado laico y la educacion laica, es un
ejemplo de que la sociedad organizada puede establecer su propia agenda en la defensa de sus libertades y los intereses de la
Nacion. La Maxima Casa de Estudios del pais, en un ejercicio de pluralidad y altura de miras, ha abierto el debate para que se
precise con claridad qué es y que no es un Estado laico (desde el punto de vista histdrico, sociologico y juridico), y se refuerce
el principio histdrico de la separacién del Estado y las Iglesias, contenido en el articulo 130 constitucional, cuya ley secundaria,
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, ha sido pisoteada por nuestra clase politica sin que hasta la fecha existan
sanciones ejemplares ante estos hechos: la impunidad ha impuesto su oscura soberania. El de la UNAM, pues, ejemplo ciuda-
dano a seguir... {Nim4as ni menos!
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